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Ementa: Administragao Publica — Constituicao Federal — Emenda — Precatdrios
— Parcelamento — Contribuigdes Previdenciarias - Limite Fiscal — Municipios.

Assunto: A Proposta de Emenda Constitucional n2. 66, de 2023, os precatérios
e as dividas previdencidrias municipais.

I - INTRODUCAO

No dia 15 de julho de 2025, a Camara dos Deputados aprovou, em segundo turno,
a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 66/2023, que promove significativas altera¢des nas re-
gras de pagamento de precatdrios por parte da Unido, estados e municipios, bem como implementa
condicdo especial de parcelamentos ou reparcelamentos de dividas previdenciarias junto aos Regi-

mes proéprios de previdéncia e junto ao Regime Geral.

O novo texto, que retornou ao Senado e ja foi aprovado em primeiro turno no dia
16 de julho de 2025, visa aliviar o impacto dessas dividas no orcamento publico, sobretudo diante
das exigéncias do novo arcabouco fiscal. Entre as principais mudancas estao a retirada dos precaté-
rios do limite de despesas primdrias do Executivo federal a partir de 2026, o refinanciamento de
débitos previdenciarios com a Unido e a flexibilizacdo das regras para quitacao dessas obrigacdes

nos entes subnacionais.

A medida promete ampliar a capacidade de investimento e aliviar o fluxo de caixa
dos municipios, mas também traz novos parametros e condicionantes que devem afetar direta-

mente a gestdo fiscal nos préximos anos.
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Diante de tamanho impacto, e importancia para o cenario municipal, esta Orien-
tacdo Técnica tem o objetivo de elucidar os pontos tratados na proposta, trazendo aos gestores e

servidores um panorama geral da emenda constitucional para o planejamento or¢amentdrio vin-

douro.

Il — O IMPACTO DA PEC 66/2023 NOS MUNICIPIOS

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n2 66, de 2023, apresentou na manha do dia 15 de julho, sob relatoria do Deputado Federal
Baleia Rossi, o substitutivo a referida proposta que foi aprovado com alteragdes no mesmo dia em

sessdo legislativa e, agora, segue para o Senado para votacao.

A PEC institui limite para o pagamento de precatdrios pelos Estados, pelos Munici-
pios e pelo Distrito Federal; abre novo prazo de parcelamento especial de débitos dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal com seus regimes préprios de previdéncia social e dos Municipios

com o Regime Geral de Previdéncia Social, e da outras providéncias.

Com a aprovacao da PEC o art. 100 da Constituicdo Federal passaria por mudancas,
assim como o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e, ainda, culminaria em alteracdes a

Emenda Constitucional n2 113, de 8 de dezembro de 2021.

Em termos gerais, a PEC 66/23 aumenta, até 31 de dezembro de 2026, a desvincu-
lagao de receitas permitida pela Constituigao aos municipios, passando para 50% o percentual até

essa data.

Com a desvinculagdo, a receita de impostos, contribuicdes, taxas e multas existen-
tes ou que vierem a ser criadas ndo precisardo ser direcionados as finalidades para as quais a lei

prevé um uso.

O patamar atual de 30% dessas receitas retorna a partir de 12 de janeiro de 2027

e vai até 31 de dezembro de 2032, data final ja vigente para o mecanismo.
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No entanto, o texto autoriza que, até 2032, os superavits financeiros ao fim de cada
ano dos fundos publicos instituidos pelo Poder Executivo municipal poderdo ser utilizados para po-

liticas publicas locais de saude, educacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Caminhando nas mudancas trazidas pele emenda, o grande destaque é a possibi-
lidade de os Municipios parcelarem suas dividas com a Unido, incluindo aquelas contraidas por suas
autarquias e fundagdes, exceto as tratadas no art. 116 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias, em até 300 (trezentas) parcelas mensais sucessivas, conforme substitutivo, ganha grande

relevancia para desafogar o pagamento das dividas publicas.

Neste aspecto, aos Municipios compete compreender toda a extensdo do art. 116
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias que compora o ordenamento juridico se a PEC

for aprovada pelo Senado:

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos decorrentes de
contribuicGes previdenciarias dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, com o
Regime Geral de Previdéncia Social, com vencimento até 31 de agosto de 2025, ainda que
em fase de execucdo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de obri-
gacOes acessorias e os que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente
quitado, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestagcdes mensais.

§ 12 Os Municipios que possuam regime préprio de previdéncia social deverdo comprovar,
para fins de continuidade do parcelamento com o Regime Geral de Previdéncia Social de
que trata este artigo, ter atendido, até 12 de margo de 2027, as condi¢des estabelecidas nos
incisos I, Il, Il e IV do caput do art. 115 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transito-
rias, sob pena de suspensao do parcelamento e de proibicdo de renegociagao de suas res-
pectivas dividas até ulterior cumprimento das condigBes. .........cccvueeevcriieeeciiieeeciiiee e,

§ 32 O valor de cada parcela serd acrescido de atualizagdo monetdria e juros, acumulados
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més ante-
rior ao do pagamento, nos seguintes termos:

| - atualizagdo monetaria pela variagdo do IPCA ou por indice que vier a substitui-lo;

Il - juros reais de 0% a.a. (zero por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18 (dezoito)
meses apos a promulgacdo deste inciso, quitarem, no minimo, 20% (vinte por cento) da di-
vida de que trata este artigo;

Il - juros reais de 1% a.a. (um por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18 (dezoito)
meses apods a promulgagdo deste inciso, quitarem, no minimo, 10% (dez por cento) da divida
consolidada de que trata este artigo;

IV - juros reais de 2% a.a. (dois por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18 (dezoito)
meses ap6s a promulgacdo deste inciso, quitarem, no minimo, 5% (cinco por cento) da di-
vida de que trata este artigo;

V - juros reais de 4% a.a. (quatro por cento ao ano) para os Municipios que ndo se enqua-
drarem nos incisos Il, Il ou IV deste paragrafo.
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§ 62 O parcelamento sera excluido na hipétese de inadimpléncia por 3 (trés) meses conse-
cutivos ou por 6 (seis) meses alternados, relativa as contribui¢Ges previdencidrias referidas
no caput deste artigo.

§ 72 Em caso de exclusdo por inadimpléncia, o Municipio ficard impedido de receber trans-
feréncias voluntdrias da Unido, inclusive de emendas parlamentares, enquanto perdurar a
inadimpléncia.

§ 82 O chefe do Poder Executivo do Municipio inadimplente respondera na forma da legis-
lagdo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa.

§ 92 Ndo serdo responsabilizados os Municipios e os respectivos chefes do Poder Executivo
que demonstrarem que a inadimpléncia ocorreu por variagdes negativas inesperadas e sig-
nificativas nas receitas ou por incremento nas despesas ndo decorrentes de decisdes pro-
prias do Municipio ou do respectivo chefe do Poder Executivo.

§ 10. As parcelas a que se refere o caput deste artigo serdo equivalentes ao saldo da divida
fracionado em até 300 (trezentas) parcelas ou a 1% (um por cento) da média mensal da
receita corrente liquida do Municipio referente ao ano anterior ao do vencimento da par-
cela, o que resultar na menor prestagao.

§ 11. Encerrado o prazo do parcelamento, eventual residuo da divida ndo quitado na forma
do caput deste artigo podera ser pago a vista ou parcelado em até 60 (sessenta) prestacdes
mensais, na forma da legislacdo aplicavel a Fazenda Publica federal.

§ 12. A quitagdo antecipada de parcela da divida de que trata o § 32 deste artigo podera ser
realizada por meio dos seguintes instrumentos:

| - transferéncia de valores em moeda corrente a conta Unica do Tesouro Nacional, a titulo
de amortizagdo extraordinaria do saldo devedor;

Il - transferéncia, para a Unido, de participacGes societarias em empresas de propriedade do
Municipio, desde que a operacgdo seja autorizada mediante leis especificas da Unido e do
Municipio;

Il - transferéncia de bens madveis ou imdveis do Municipio para a Unido, desde que haja
manifestacdo de aceite por ambas as partes e a operagdo seja autorizada mediante lei es-
pecifica do Municipio;

IV - cessao de créditos liquidos e certos do Municipio para o setor privado, desde que pre-
viamente aceitos pela Unido;

V - transferéncia de créditos do Municipio com a Unido, reconhecidos por ambas as partes;
VI - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos inscritos na divida ativa da
Fazenda Publica Municipal, confessados e considerados recuperdveis nos termos da legisla-
¢do aplicavel, nas seguintes condigdes:

a) o valor considerado para amortizagdo da divida sera o valor atualizado dos créditos com
ou sem desagio, negociado entre as partes;

b) a cessdo do crédito ndo gerara qualquer alteragdo na situagdo do devedor nem ensejara
expedicdo de certidao negativa;

c) na hipdtese de crédito cedido, regulamento dispora sobre as regras as quais se submete-
rao os sujeitos passivos;

d) os valores dos créditos de que trata este inciso, liquidos do desagio a que se refere a
alinea a deste inciso, poderao ser utilizados como pagamento da divida com a Unido até o
limite de 10% (dez por cento) do montante da divida, e a cessdo terd de ser aceita em co-
mum acordo entre a Unido e o Municipio cedente;

e) o Municipio devera fornecer todas as informacGes necessarias a avaliacdo pela adminis-
tracdo tributaria da Unido, representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
carteira de divida ativa originadora dos direitos cedidos, especialmente em relagdo a expec-
tativa de recebimento do fluxo futuro;

f) as Fazendas Publicas Municipais e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderdo im-
plementar solugBes integradas para otimizar a administragdo, a cobranca e a representagao
judicial e extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa; e

g) a cessdo prevista neste inciso preservara a base de calculo das vinculagdes constitucionais
no exercicio financeiro em que o contribuinte efetuar o pagamento;
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VIl - cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as partes, possam ser utilizados
para pagamento das dividas, nos termos de ato do Poder Executivo federal; e

VIII - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados da compensacao financeira advinda da
exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica ou de recursos minerais em seus respectivos territdrios, plataformas continentais,
mar territorial ou zona econémica exclusiva, conforme as Leis n2s 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e 9.478, de 6 de agosto de 1997, de acordo com defini¢do em ato do Poder Execu-
tivo federal.” (NR)

Destaque para a condicionante aos municipios que possuem regime préprio de
previdéncia de terem adotado a Reforma Previdencidria previstas na Emenda Constitucional n2. 113
ou, ainda, tenho aderido ao Programa de Regularidade Previdenciaria junto ao Ministério da Previ-

déncia Social.

Mais precisamente, quanto aos precatdrios, a proposta os retira das despesas pri-
marias em 2026, passando a acrescentar, a cada ano, a partir de 2027, 10% do estoque de precaté-
rios dentro das metas fiscais previstas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) em razdo do arca-
bouco fiscal (Lei Complementar 200/23). Ainda que permita a exclusdo desses pagamentos do limite

do Executivo para despesas primarias, a PEC ndo muda a base de cdlculo desse limite.

AT, LB5. ittt et st e e st e e nta e e s teesaee s baeenaeeeat

§ 18. A partir do exercicio financeiro de 2026, serdo excluidas do limite individualizado do
Poder Executivo estabelecido na lei complementar de que trata o art. 62 da Emenda Consti-
tucional n2 126, de 21 de dezembro de 2022, as despesas com precatdrios e requisi¢es de
pequeno valor. (NR)

(...)

§ 21. A partir de 2027, as despesas anuais da Unido com precatorios e requisicdes de pe-
queno valor, decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado, de que trata o art.
100 desta Constituicdo, serao incorporadas gradualmente na apuragdo da meta de resultado
primario estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, de forma cumulativa a cada exerci-
cio, em, no minimo, 10% (dez por cento) do montante previsto dessas despesas. (NR)

O texto aprovado em redacao final pela Camara determina que, a partir de 12 de
agosto de 2025, a atualizacdo monetaria dos precatdrios seja feita pelo IPCA. A compensacdo de
mora, desde a expedi¢ao do precatdrio ou RPV, sera de juros simples de 2% ao ano, sem juros com-
pensatorios.

Y o R L TP P PP
§ 19. A partir de 2026, o limite individualizado para o Poder Executivo é aquele estabelecido
nos termos da lei complementar de que trata o art. 62 da Emenda Constitucional n2 126, de

21 de dezembro de 2022, considerados os créditos suplementares e especiais incorporados
ao limite de despesa de 2025, e deduzido do valor correspondente ao limite de que trata o
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art. 107- A do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias considerado para elaboragao
do projeto de lei orcamentaria anual de 2025, corrigido pelo IPCA, nos termos da referida
lei complementar. (NR)

Ainda, a Unido passara a estar autorizada a instituir linha de crédito especial (art.
100, §19-A), por intermédio de institui¢des financeiras estatais federais, destinada exclusivamente a

quitacdo dos precatorios referidos no art. 100, §19 da Constituicdo Federal:

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenagGes judiciais em precatérios
e obrigacGes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do com-
prometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente an-
teriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites
de endividamento de que tratam os incisos VI e VIl do art. 52 da Constituicdao Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento
a vedacdo de vinculagdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.

A proposta também prevé que, caso haja atraso de pagamento do precatério por
parte dos estados ou municipios apds a aplicacdo dos limites, a nova regra prevista na PEC serd sus-
pensa, podendo o Tribunal de Justica local determinar o sequestro, até o limite do valor devido, das

contas do municipio ou do estado inadimplente para fazer o pagamento.

Além disso, o ente sera impedido de receber transferéncias voluntarias enquanto
durar a falta de pagamento; e o prefeito ou governador respondera por improbidade fiscal e admi-
nistrativa. Continuara permitido o pagamento de precatérios em montante superior aos limites es-

tipulados. Vejamos os novos paragrafos do art. 100 da Constituicdo Federal, caso sancionada a PEC:

§ 27. Se os recursos destinados aos pagamentos de precatdrios dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, observados os limites do § 23 deste artigo, ndo forem tempestiva-
mente liberados, no todo ou em parte:

| - os limites de que trata o § 23 deste artigo serdo suspensos;

Il - o Presidente do Tribunal de Justica local determinard o sequestro, até o limite do valor
devido, das contas municipais, estaduais ou distrital do ente federativo inadimplente para
fins de pagamento de precatérios;

Il - o Governador do Estado ou do Distrito Federal ou o Prefeito do Municipio inadimplente
respondera na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade administra-
tiva;

IV - o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio ficara impedido de receber transferéncias
voluntarias, enquanto perdurar a omissao.

§ 28. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante dotagdo orcamentaria espe-
cifica, poderdo efetuar pagamentos de precatdrios que superem os limites previstos no § 23
deste artigo.

§ 29. E facultado ao credor de precatério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que n3o tenha sido pago em razdo do disposto nos §§ 20 ou 23 deste artigo, sem prejuizo
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dos procedimentos previstos nos §§ 92 e 21 deste artigo, optar pelo recebimento, mediante
acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Pagamento de Condenagdes Ju-
diciais contra a Fazenda Publica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, em parcela Unica,
até o final do exercicio seguinte, com renuncia de parcela do valor desse crédito.

§ 30. Os valores efetivamente aportados pelos entes federativos nas contas especiais do
Poder Judiciario destinadas ao pagamento de precatérios deverao ser imediatamente exclu-
idos do estoque da divida para fins de apuragao do saldo devedor, vedada a incidéncia de
juros, de corre¢do monetaria ou de quaisquer acréscimos legais sobre esses valores apds
sua transferéncia. (NR)

No mais, para precatdrios devidos por estados, Distrito Federal e municipios, o texto

aprovado limita o pagamento de acordo com o estoque de precatérios em atraso.

Assim, em 12 de janeiro de cada ano, se os valores totais em atraso forem de até
15% da receita corrente liquida do ano anterior, o municipio ou estado podera pagar os titulos cuja
soma seja equivalente a 1% dessa receita. Esses indices valerao inclusive para entes federativos que
nao possuam estoque, ou seja, que atualmente estdao no regime ordinario de pagamento de preca-

torios.

Os percentuais crescem gradativamente até atingirem o pagamento equivalente a
5% da RCL, se o estoque for maior que 85% da receita. Em todas as situagdes, o calculo para encon-

trar o valor do estoque de precatdrios sera com atualizacdo monetdria e juros moratérios.

AT 100 ottt et et sbe e ba e e bae e beesaeenareas

§ 23. Os pagamentos de precatérios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
relativos as suas administragGes diretas e indiretas, estdo limitados, observado o disposto
nos §§ 24, 25, 26 e 28 deste artigo, a:

I - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior,
para os entes federativos que ndo possuam estoque e para os entes federativos cujo estoque
de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratdrios, em
12 de janeiro, ndo superar 15% (quinze por cento) desse valor;

II-1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada no exer-
cicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados monetariamente
e acrescidos de juros moratdrios, em 12 de janeiro, for superior a 15% (quinze por cento) e
inferior ou igual a 25% (vinte e cinco por cento) desse valor;

Il - 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior,
se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratérios, em 12 de janeiro, for superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior ou igual
a 35% (trinta e cinco por cento) desse valor;

IV - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatdérios em mora, atualizados monetaria-
mente e acrescidos de juros moratorios, em 12 de janeiro, for superior a 35% (trinta e cinco
por cento) e inferior ou igual a 45% (quarenta e cinco por cento) desse valor;
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V - 3% (trés por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior,
se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratérios, em 12 de janeiro, for superior a 45% (quarenta e cinco por cento) e inferior ou
igual a 55% (cinquenta e cinco por cento) desse valor;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatdérios em mora, atualizados monetaria-
mente e acrescidos de juros moratdrios, em 12 de janeiro, for superior a 55% (cinquenta e
cinco por cento) e inferior ou igual a 65% (sessenta e cinco por cento) desse valor;

VIl - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro ante-
rior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de ju-
ros moratérios, em 12 de janeiro, for superior a 65% (sessenta e cinco por cento) e inferior
ou igual a 75% (setenta e cinco por cento) desse valor;

VIII - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados moneta-
riamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for superior a 75% (setenta e
cinco por cento) e inferior ou igual a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor;

IX-5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior,
se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratdrios, em 12 de janeiro, for superior a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor.

§ 24. Os limites percentuais fixados nos incisos | a IX do § 23 deste artigo deverdo ser majo-
rados, de forma fixa para o decénio seguinte, em 0,5 (cinco décimos) ponto percentual sobre
a receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro imediatamente anterior, a partir
de 12 de janeiro de 2036, e a cada periodo subsequente de 10 (dez) anos, caso seja verifi-
cada a existéncia de estoque de precatérios em mora.

§ 25. Toda medida efetiva de reducdo de estoque de precatérios promovida pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios devera ser contabilizada para fins de apuragdo do
cumprimento do respectivo plano anual de pagamento de precatodrios. (NR)

§ 26. Os pagamentos de precatdrios realizados nos termos dos §§ 11 e 21 deste artigo ndo
sao considerados para aplicagdo dos limites de que trata o § 23 deste artigo.

Como se observa na proposta, a partir de 12 de janeiro de 2036 e a cada periodo

subsequente de dez anos, se ainda houver precatérios em atraso, os percentuais subirdo para os dez

anos seguintes.

Nesses termos, se for verificado, em 12 de janeiro de 2036, que ainda ha estoques

a liquidar de precatérios em atraso, para o periodo dessa data até 12 de janeiro de 2046 os limites

percentuais serdo aumentados em 0,5 ponto percentual. Na primeira faixa, o limite da RCL de 1%

passaria para 1,5%, por exemplo.

Il - CONCLUSAO

A aprovacdo da PEC 66/2023 pela Camara dos Deputados representa uma pro-

funda reformulacdo no tratamento constitucional dos precatérios e das dividas previdencidrias dos
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municipios. Propondo alteragdes significativas na Constitui¢cao Federal, no Ato das Disposi¢des Cons-

titucionais Transitdrias e na Emenda Constitucional n? 113/2021, o texto busca equilibrar o cumpri-

mento das obriga¢des judiciais com a responsabilidade fiscal dos municipios.

Além de possibilitar o pagamento dos precatérios e permitir o refinanciamento das
dividas previdenciarias em até 300 parcelas, a proposta institui novos limites percentuais progressi-
VoS para a quitacdo dessas obrigacdes, contudo ha que se atentar os gestores e servidores para as
penalidades instituidas em caso de inadimpléncia, como a suspensdo de transferéncias voluntarias,

responsabilizacdo de gestores e sequestro de numerdrios pelo Tribunal.

Se aprovada pelo Senado, a emenda constitucional promoverd um novo marco ju-

ridico e fiscal para a gestdao de passivos publicos, com impactos relevantes para o planejamento or-

camentario dos entes federativos e para a seguranca juridica dos credores.

Ficamos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 18 de julho de 2025.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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